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Zielona Góra, dnia 26.07.2010 r.

OPINIA

dotycząca zasad postępowania z odpadami w zakładach opieki zdrowotnej na podstawie ustawy o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r.
sporządzona dla POROZUMIENIA ZIELONOGÓRSKIEGO Federacji Związków Pracodawców Ochrony Zdrowia z siedzibą w Zielonej Górze
Ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. (tekst jednolity: Dz.U.07.39.251 z późn. zm.), dotyczy i określa zasady postępowania z odpadami, które to pojęcie jest w myśl ustawy rozumiane bardzo szeroko (odpadem jest każda substancja należąca do kategorii wymienionych w Załączniku nr 1 do umowy). Bezspornym jest, iż pojęcie to obejmuje również odpady powstające w zakładach opieki zdrowotnej w trakcie diagnozowania, leczenia i profilaktyki realizowanych w tychże zakładach. Okoliczność tę dodatkowo potwierdza legalna definicja pojęcia odpadów medycznych wprowadzona w art. 3 ust. 3 pkt 5 w/w ustawy, zgodnie z którą odpady medyczne, to: „odpady powstające w związku z udzielaniem świadczeń zdrowotnych oraz prowadzeniem badań i doświadczeń naukowych w zakresie medycyny”.
Wobec powyższego, jako okoliczność bezsporną należy uznać, iż zakłady opieki zdrowotnej są adresatami norm zawartych w ustawie o odpadach, będąc zobowiązanymi do stosowania zasad postępowania z odpadami określonymi w tejże ustawie.

Sytuacja podmiotu wytwarzającego odpady warunkowana jest rodzajem i ilością wytwarzanych przez niego odpadów. Ustawa wprowadza bowiem podział na odpady niebezpieczne i inne niż niebezpieczne.

Odpady niebezpieczne, to odpady posiadające jedną z cech wymienionych w Załączniku nr 4 do ustawy (załącznik ten wymienia 15 cech substancji, które czynią je niebezpiecznymi, cechy te to np. łatwopalność, czy zakaźność), które jednocześnie:
- należą do kategorii lub rodzajów odpadów określonych na liście A załącznika nr 2 do ustawy (w punkcie 1 rzeczonego Załącznika jest mowa o odpadach medycznych i weterynaryjnych,),
 lub:

- należą do kategorii lub rodzajów odpadów określonych na liście B załącznika nr 2 do ustawy i zawierają którykolwiek ze składników wymienionych w załączniku nr 3 do ustawy
Powyższe zasady dodatkowo konkretyzują zapisy Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 r. w sprawie katalogu odpadów. W Rozporządzeniu tym, odpady medyczne zostały sklasyfikowane w grupie „18”, a te spośród nich, które kwalifikowane są jako niebezpieczne oznaczone zostały poprzez znak „*”:
18 Odpady medyczne i weterynaryjne,
18 01 Odpady z diagnozowania, leczenia i profilaktyki medycznej,
18 01 01 Narzędzia chirurgiczne i zabiegowe oraz ich resztki (z wyłączeniem 18 01 03),
18 01 02* Części ciała i organy oraz pojemnik na krew i konserwanty służące do jej przechowywania (z wyłączeniem 18 01 03),
18 01 03* Inne odpady, które zawierają żywe drobnoustroje chorobotwórcze lub ich toksyny oraz inne formy zdolne do przeniesienia materiału genetycznego, o których wiadomo lub co do których istnieją wiarygodne podstawy do sądzenia, że wywołują choroby u ludzi i zwierząt (np. zainfekowane pieluchomajtki, podpaski, podkłady), z wyłączeniem 18 01 80 i 18 01 82,
18 01 04 Inne odpady niż wymienione w 18 01 03,
18 01 06* Chemikalia, w tym odczynniki chemiczne, zawierające substancje niebezpieczne,
18 01 07 Chemikalia, w tym odczynniki chemiczne, inne niż wymienione w 18 01 06,
18 01 08*Leki cytotoksyczne i cytostatyczne,
18 01 09 Leki inne niż wymienione w 18 01 08, 

18 01 10* Odpady amalgamatu dentystycznego,
18 01 80* Zużyte kąpiele lecznicze aktywne biologicznie o właściwościach zakaźnych,
18 01 81 Zużyte kąpiele lecznicze aktywne biologicznie inne niż wymienione w 18 01 80,
18 01 82* Pozostałości z żywienia pacjentów oddziałów zakaźnych
Reasumując, wobec tego, iż w trakcie prowadzenia działalności przez zakład opieki zdrowotnej jako zasadę należy przyjąć, iż dochodzi wówczas do wytworzenia odpadów niebezpiecznych, dalsze zapisy niniejszej opinii będą dotyczyć w szczególności tej właśnie kategorii odpadów.

W zakresie odpadów nie klasyfikowanych jako niebezpieczne należy jedynie wspomnieć, iż:

- przy wytwarzaniu odpadów w ilości nieprzekraczającej 5 ton rocznie – działalność taka nie podlega żadnej reglamentacji,

- przy wywarzaniu odpadów w ilości przekraczającej 5 ton – wymaga przedłożenia informacji (o której mowa będzie w dalszej części opinii),

- przy wytwarzaniu odpadów w ilości przekraczającej 5 000 ton rocznie, jeśli wytarzania nastąpiło w związku z eksploatacją instalacji – wymaga uzyskania pozwolenia (o której będzie mowa w dalszej części opinii).
W zakresie zaś odpadów niebezpiecznych, które, jak to zostało wspomniane praktycznie zawsze – w większej lub mniejszej ilości będą wytwarzane w toku zwykłej działalności w zakładach opieki zdrowotnej - ustawa wprowadza następujące obowiązki:

1. Wymóg przedłożenia informacji, jeśli ilość odpadów niebezpiecznych nie przekracza 100 kg w skali roku.

2. Wymóg sporządzenia programu gospodarki dla ilości odpadów niebezpiecznych pomiędzy 100 kg a 1 toną w skali roku

3. Wymóg uzyskania pozwolenia, jeśli ilość odpadów niebezpiecznych przekracza w skali roku 1 tonę, a jednocześnie odpady są wytwarzane w związku z eksploatacją instalacji.

Przedłożenie informacji

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy:

„Informację o wytwarzanych odpadach oraz sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami przedkłada się właściwemu organowi w terminie 30 dni przed dniem rozpoczęcia działalności powodującej powstawanie odpadów lub dniem zmiany tej działalności wpływającej na ilość lub rodzaj wytwarzanych odpadów lub sposobów gospodarowania nimi. Informację przedkłada się w czterech egzemplarzach.”
Właściwym organem, o którym mowa powyżej, w przypadku odpadów powstałych w zakładach opieki zdrowotnej będzie starosta (w wyjątkowych sytuacjach, które w praktyce nie powinny dotyczyć zakładów opieki zdrowotnej, organem tym może być regionalny dyrektor ochrony środowiska bądź marszałek województwa)

Przedkładana informacja winna zawierać:

1)
wyszczególnienie rodzajów odpadów przewidzianych do wytwarzania, a w przypadkach, gdy określenie rodzaju nie jest wystarczające do ustalenia zagrożeń, jakie te odpady mogą powodować, właściwy organ może wezwać wnioskodawcę do podania podstawowego składu chemicznego i właściwości odpadów;

2)
określenie ilości odpadów poszczególnych rodzajów przewidzianych do wytwarzania w ciągu roku;

3)
informacje wskazujące na sposoby zapobiegania powstawaniu odpadów lub ograniczania ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko;

4)
opis dalszego sposobu gospodarowania odpadami, z uwzględnieniem zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów;

5)
wskazanie miejsca i sposobu oraz rodzaju magazynowanych odpadów.
Po otrzymaniu rzeczonej informacji, właściwy organ administracji, ma możliwość, w ciągu 30 dni od dnia jej otrzymania, wniesienia, w formie decyzji sprzeciwu. Jego brak oznacza, iż zakład opieki zdrowotnej może przystąpić do prowadzenia swej działalności.

Sporządzenie programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi
Program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy, zawierać winien:
1)
wyszczególnienie rodzajów odpadów niebezpiecznych przewidzianych do wytwarzania, a w przypadkach gdy określenie rodzaju nie jest wystarczające do ustalenia zagrożeń, jakie mogą powodować odpady niebezpieczne, właściwy organ może wezwać wnioskodawcę do podania podstawowego składu chemicznego i właściwości odpadów;

2)
określenie ilości odpadów niebezpiecznych poszczególnych rodzajów przewidzianych do wytwarzania w ciągu roku;

3)
informacje wskazujące na sposoby zapobiegania powstawaniu odpadów niebezpiecznych lub ograniczania ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko;

4)
opis dalszego sposobu gospodarowania odpadami niebezpiecznymi, z uwzględnieniem zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych;

5)
wskazanie miejsca i sposobu oraz rodzaju magazynowanych odpadów niebezpiecznych
Program takowy należy go złożyć na 30 dni przed dniem rozpoczęcia działalności powodującej powstawanie odpadów niebezpiecznych lub dniem zmiany tej działalności wpływającej na rodzaj, ilość wytwarzanych odpadów niebezpiecznych lub sposób gospodarowania nimi właściwemu organowi, t.j. staroście (w wyjątkowych sytuacjach, które w praktyce nie powinny dotyczyć zakładów opieki zdrowotnej, organem tym może być regionalny dyrektor ochrony środowiska bądź marszałek województwa). Zatwierdzenie takowe wymaga wydania przez właściwy organ stosownej decyzji.

Niezależnie od powyższych obowiązków, już po ich spełnieniu, zakłady opieki zdrowotnej maja obowiązek prowadzenia ewidencji odpadów. 

Ewidencja taka, w wypadku wytwórców odpadów obejmować winna miejsce przeznaczenia odpadów, a prowadzi się ją na podstawie dwojakiego rodzaju dokumentów:

- karty ewidencji odpadu, prowadzonej odrębnie dla każdego odpadu,

- karty przekazania odpadu

Wzory w/w kart określone zostały w Rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie wzorów dokumentów stosowanych na potrzeby ewidencji odpadów.

Wskazać również należy, iż w Rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajów odpadów lub ich ilości, dla których nie ma obowiązku prowadzenia ewidencji odpadów, oraz kategorii małych i średnich przedsiębiorstw, które mogą prowadzić uproszczoną ewidencję odpadów, mali i średni przedsiębiorcy, którzy wytwarzają odpady niebezpieczne w ilości do 100 kg rocznie lub inne niż niebezpieczne (a niebędące odpadami komunalnymi) w ilości do 5 ton rocznie mogą stosować uproszczoną ewidencję odpadów, prowadzoną wówczas jedynie z zastosowaniem karty przekazania odpadu.

Dodatkowo, należy wskazać, iż zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy: „Posiadacz odpadów prowadzący ewidencję odpadów jest obowiązany sporządzić na formularzu zbiorcze zestawienie danych o rodzajach i ilości odpadów, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urządzeniach służących do odzysku i unieszkodliwiania tych odpadów, z zastrzeżeniem ust. 2. Zbiorcze zestawienie danych powinno zawierać następujące informacje: imię i nazwisko, adres zamieszkania lub nazwę i adres siedziby posiadacza odpadów.”
Zestawienie takowe przedkłada się Marszałkowi województwa w terminie do końca pierwszego kwartału – za poprzedni rok kalendarzowy. 

Kończąc omawianie przedstawianej w opinii materii, należy wskazać, iż nie wykonanie obowiązków wskazanych powyżej, obwarowane jest w ustawie sankcją w postaci kary pieniężnej. Kara ta, za naruszenie obowiązków omawianych w opinii wynosi 5 000 zł (np.. za wytwarzanie odpadów bez decyzji zatwierdzającej program gospodarki z odpadami lub za niezłożenie informacji o wytworzonych odpadach oraz sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami) lub 10 000 zł (nieprowadzenie ewidencji odpadów, nieprzekazywanie wymaganych informacji bądź ich przekazywanie nieterminowo).

Ustawa nie wprowadza rozróżnienia ani „widełek” dotyczących możliwości zastosowania różnych wysokości kar w zależności od stopnia uchybienia opisanym wyżej obowiązkom, w każdym przypadku nakazując stosowanie kary pieniężnej w z góry określonej wysokości. Należy jednakże wskazać, iż w art. 79 d ust. 5 ustawy w zakresie kar pieniężnych znalazło się odesłanie do działu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.

Przepisy tegoż działu III Ordynacji podatkowej obejmują m.in. art. 67 a, stanowiący, iż:

Art. 67a. § 1. Organ podatkowy, na wniosek podatnika, z zastrzeżeniem art. 67b, w przypadkach uzasadnionych ważnym interesem podatnika lub interesem publicznym, może:


1)
odroczyć termin płatności podatku lub rozłożyć zapłatę podatku na raty;


2)
odroczyć lub rozłożyć na raty zapłatę zaległości podatkowej wraz z odsetkami za zwłokę lub odsetki określone w decyzji, o której mowa w art. 53a;


3)
umorzyć w całości lub w części zaległości podatkowe, odsetki za zwłokę lub opłatę prolongacyjną.

§ 2. Umorzenie zaległości podatkowej powoduje również umorzenie odsetek za zwłokę w całości lub w takiej części, w jakiej została umorzona zaległość podatkowa.

Wyżej przytoczony przepis stanowi więc o możliwości odejścia przez organ stosujący sankcje przewidziane w ustawie o odpadach (jest nim wojewódzki inspektor ochrony środowiska lub marszałek województwa – w zależności od przedmiotu uchybienia) od sztywnych ram przewidzianych w tejże ustawie. Jest to jednak warunkowane zgodą tegoż organu (ta z kolei zależy od spełnienia bardzo nieostrych jednak przesłanek: ważny interes podatnika lub interes publiczny) oraz złożeniem przez podmiot, który dokonał danego uchybienia stosownego wniosku.
Prawnik Federacji PZ

Ryszard Bigosiński[image: image2]
� Pojęcie instalacji, definiuje art. 3 pkt 6 ustawy  z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (tekst jednolity Dz.U.08.25.150 z póżn. zm.), wskazując, iż jest to:


„ a) stacjonarne urządzenie techniczne, 


b) zespół stacjonarnych urządzeń technicznych powiązanych technologicznie, do których tytułem prawnym dysponuje ten sam podmiot i położonych na terenie zakładu, 


c) budowle niebędące urządzeniami technicznymi ani ich zespołami, 


których eksploatacja może spowodować emisję”


W związku z tym, iż jest mało prawdopodobnym, by w trakcie prowadzenia zakładu opieki zdrowotnej, mogło dojść do eksploatacji instalacji w rozumieniu ustawy o odpadach, postępowanie z odpadami związanymi z takowymi instalacjami nie będzie przedmiotem dalszych rozważań w przedmiotowej opinii.
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